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ESCUELAS PARA UNA SOCIEDAD DESIGUAL

Afo tras afno el inicio de clases muestra una esgea&a ido adquiriendo rasgos que, a
fuerza de reiterados, ya no sorprenden:

Los medios de comunicacion describen situacionedeterioro en la infraestructura
escolar, insuficiencia y baja calidad del servicie comedores, reclamos de los
docentes, y realizan, en muchos casos, analisaldsaao superficiales que contribuyen a
naturalizar una situacién producto de un procegmlg, por cierto, no casual.

Se formulan explicaciones que tienden, en sus i@ desvincular el proyecto
politico educativo del proyecto politico globalaamcultar el vinculo entre educacion y
estructura econdmico-social.

Autoridades que inauguran cada nuevo ciclo lectvmnciando la adopcion de
innovaciones que nos conduciran al Primer Mundondgor parte de ellas se convierte
rapidamente sélo en un recuerdo- sefialan la reapitidad de los docentes por los
magros resultados actuales, y prometen que, ast@d@éa incorporacion de nuevas
tecnologias y de "rigurosas y objetivas" evaluaeipnse elevara la calidad de la
educacion.

Los docentes, acuciados por una situacion labopabfesional asfixiante, intentan dar
respuesta a las demandas sociales, a las exigemaiasraticas, a las marchas y
contramarchas de la "transformacion educativa".niés se intenta halagarlos con el
discurso de su profesionalizacion, nunca se viernas desprofesionalizados:
suspension y/o modificacién de los estatutos qgelae la actividad, pago fuera de
término -con diferentes bonos provinciales- incumi@nto del pago del incentivo
docente y reducciones salariales.

Se enfrentan inseguros a la amenaza de una evalyamientras no reciben
capacitacion sistematica que contribuya a su foidmai&cnica y a la comprension de
los procesos econdmico-sociales de los que forrage fos problemas pedagdgicos.
Madres y padres, en diverso grado segun su pediensacial, tratan de resolver la
cuestiéon de la educacion de sus hijos -convenddague es el instrumento que definira
su futuro- buscando respuestas en los diferemies tle instituciones. La clase media



habia poblado escuelas privadas, ahora empobreadace retornar a las instituciones
publicas. Los pobres, que en una generacién anteaiian accedido a condiciones
educativas de mejor calidad, hoy intentan la supencia a través del asistencialismo
en la escuela publica. Para el sector més alta slesarrollado una oferta cada vez mas
exclusiva, en ocasiones articulada con prestigimsaisuciones internacionales.

La escena, cada vez mas dramatica, parece gqueéecafeshubiera llegado a un grado
limite de deterioro.

La informacion sobre la matricula inicial en logsas del Tercer Ciclo de la Educacion
General Basica (7mo, 8vo. y 9no afio) y del Ciclonkamlal, indica que se ha producido
un importante descenso en el nimero de inscrigtoetconsecuente cierre de cursos
y, en algunos casos, cierre de establecimientos.

También parece producirse un deslizamiento de l#ricola desde instituciones
privadas a instituciones publicas y, dentro depiagadas, un movimiento hacia las
instituciones que cobran aranceles menores.

Estos desplazamientos han obligado a varios gasepmovinciales a extender los
plazos de inscripcion de alumnos hasta fines deldeamarzo.

Intentar realizar afirmaciones fundadas acercastiesituacion, se ha convertido en una
tarea casi imposible pues la informacion cuantigatio existe, se produce tardiamente,
es poco confiable o de mala calidad. En ese sestdia fundamental contar con los
resultados del Censo Nacional de Poblacion realizsdoctubre pasado. Sin embargo,
siempre es posible presentar un primer panoramarieedo a informes preliminares,
datos parciales o testimoniales.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, segdmrmacion brindada el 4 de
setiembre de 2001, en respuesta a la Comision deaEin del Senado de la provincia
por el entonces Director General de Cultura y Edidcalic. Borddén:En el ciclo
polimodal (que reemplaza a 3°, 4° y 5° afio delrntaivel medio) permanecia en el
2001 sélo el 62% de los alumnos ingresados encebafy, lo que es mas preocupante
aun, mientras en 1999 comenzaron el ciclo 174.826res, en el 2001 sélo lo hicieron
165.319, a pesar del crecimiento demografico habidesos afios. Como consecuencia,
entre 1999 y 2001 se cerré el 27 % de los cursosan1487 divisiones del ciclo
polimodal.

En la EGB (Educacién General Basica) se advierg importante retraccion de la
matricula entre 6° y 7° afio y, mas tarde, entrg 8° afo. Entre 1999 y 2000 la
repitencia en el 8° afio duplica a la registradaeeht y 7° afilo para el total de la



provincia. Entre desercion y repitencia mas de @D.€hicos se desgranaron en el 8°
afo. El aumento del desgranamiento en el 8° y 8%dafila EGB es una constante en
casi toda la provincia de Buenos Aires.

Segun SUTEBA (Sindicato Unico de Trabajadores d&dacacion de la Prov. de
Buenos Aires), en el aflo 2001 estaba previstocgbatiento de 160.000 becas para
alumnos de ese ciclo, de las cuales se pagarorimgaaamente 70.000 y sélo durante
uno o dos meses. En este inicio del ciclo 2002amieecieron las listas de espera para
ingresar al polimodal y hubo un pase de matricatdaahescuelas privadas con aranceles
mas bajos o hacia escuelas publicas. Se produjgeores y fusiones de cursos en
escuelas polimodales de casi todos los distritda gdeovincia.

Esta situacion, que debe ser interpretada comadsiray desde el punto de vista de los
adolescentes, no lo es menos para los docentgsieyse redujeron las posibilidades de
nuevos empleos o0 se ven expuestos a su pérdida.

Testimonios e informaciones parciales recibidasottas provincias indican que la
situacion descripta no es privativa del territdramaerense. Por ejemplo, en la provincia
de Mendoza (diario Los Andes, 3/3/02) el directekr @olegio San José afirma " ... En
este Ultimo tiempo hemos sido muy creativos pamsgunos caiga lo menos posible la
matricula, desde el llamado por teléfono, una aaulaa familias que envian sus hijos a
estudiar. Este afio estd muy duro para los papé&sida de la matricula es del 10%."
Segun la propia Direccion de Escuelas de esa priayiantre el afio 2000 y el 2001 se
produjeron bajas de matricula en educacion inicieth la EGB 1, 2 y 3 y transferencia
de alumnos desde los establecimientos privados @ publicos. La agudizacion de la
crisis desde diciembre pasado estaria acentuatelpreseso.

En cuanto a la provincia de San Luis, sabemos agiedlegios privados tienen serios
problemas financieros, pero el gobierno provinblimplementado un "bono escolar
equitativo" para los chicos que no puedan pagarcsotas o0 estén becados por esas
instituciones y para aquellos que no consigan \‘acean las escuelas publicas y sean
recibidos en las privadas.

La vinculacion entre matricula y situacidon econ@mmocial ha sido largamente
estudiada. La relacién positiva entre el aumento rgtencion de matricula y el
otorgamiento de becas, la existencia de medidatensiales, la ampliacion de la
infraestructura, etc. reafirman la existencia de fuerte nexo entre educacion y

estructura social.



Un reciente informe, titulado "Quedandonos atrde"Ja Comision Internacional sobre
Educacion, Equidad y Competitividad Econémica d®ERL (Programa de Promocion
de la Reforma Educativa en América Latina y el I@gticuyo co-presidente es el Lic.
José Octavio Bordon, plantea que la educaciongar lde reducir la desigualdad de los
ingresos, la aumentaria. En los paises de la retgdt0% mas rico de las personas de
25 afios de edad tienen entre 5 y 8 afios méas diaredad que el 30% mas pobre". Por
nuestra parte agregariamos que, si tuviéramogmaftion confiable, podriamos mostrar
gue la diferencia no esta solo en el numero de siflosen la calidad de las condiciones
de escolarizacién en todos los niveles.

Pero, a nuestro entender, esta relacion econoroeidn estd viciada de
reduccionismo y no alcanza para explicar el fen@nmési como la crisis econémica,
social, politica tiene una historia y resulta ptesimentificar proyectos, grupos y
personas responsables, la actual crisis educadiamdlién tiene su origen en factores
gue estan dentro y fuera de los espacios de gobieno puede ser entendida si no es
en el marco de las politicas mas amplias que er¢ezte muchos casos, el espacio

nacional.

Durante la década del "90 a través de la aprobaigdla Ley de transferencia de las
escuelas secundarias y de los institutos de niuper®r no universitarios a las
provincias (1991), de la Ley federal de educacit®98) y de la Ley de educacion
superior (1995) el menemismo definié las caradieals necesarias para articular el
sistema educativo con el proceso de reestructurad& Estado, apertura de la
economia, privatizacion, flexibilizacion del empletc. La nueva estructura del sistema
educativo resulta funcional para el proceso dedudiferenciacion social, la caida de la
clase media y una polarizacién que no tiene preteden nuestra historia.

Uno de los aspectos mas cuestionables del sistdozatd/o "transformado” es la
desaparicién del nivel medio de ensefianza y supleem por el ciclo Polimodal. La
medida significé la disminucion del nimero de afies ensefianza secundaria, el
vaciamiento de sus contenidos cientificos y huntiansbasicos y la pérdida de uno de
sus obijetivos histdricos: la preparacion para ekse exitoso a la ensefianza superior.
En esta medida reside quiza el caracter mas arditético y conservador de la Ley
federal de educacion.

Durante cien afos los proyectos del liberalismoseorador, para la reforma del nivel
medio, constituyeron intentos de frenar la ampdiaale la base social de reclutamiento



de su alumnado a través de la reduccion del niaem@fios y la subordinacién de ese
tramo de la educacion a los requerimientos del agercle empleo. En ese sentido cabe
recordar los proyectos de Roca-Magnasco, de 189®@; el proyecto Saavedra Lamas
de 1916 y el del ministro Astigueta de 1968.

En 1909 el presidente Figueroa Alcorta hacia ekaficlas preocupaciones de la
oligarquia conservadora: "Es un hecho establecido lps especialistas que la
instruccién primaria en nuestro pais actla fueraugecauces naturales. (...) Se apodera
como una fiebre maligna de los hijos de las clas®sjadoras, quienes salen de las
escuelas desdenando el trabajo y aspirando a daadei superior nivel, a la cual no
estan preparados por sus recursos ni por sus datees. Esta desviacion de las
corrientes populares del trabajo de las artes yodeoficios, de la industria y del
comercio para optar al magisterio y a los empldmsates, puede encaminarnos a una
verdadera crisis social".

Lo que el conservadurismo liberal no logré duracasi cien afios, fue finalmente
impuesto por la ortodoxia neoliberal a fines dglsveinte.

La forma en que se implanto el tercer ciclo dedacacién basica y el Polimodal, sin
infraestructura, sin equipamiento, sin la necesgriprolongada preparacion de los
docentes reforz6 su caracter discriminador, degakejovenes y adolescentes que ya no
visualizan a la educacidon como instrumento parandevilidad econdmica y social.
Mientras hubo becas y "facilitacion" de las conuli@s de permanencia y promocién, se
mantuvo la matricula. Desaparecidos los estimutosi@nicos, vivenciada la falta de
preparacion para la insercion laboral —los TTRjetrtos técnicos profesionales, fueron
implementados solo en algunas instituciones- ydaetiificultado al extremo el acceso
a la universidad, la situacion actual de "implo%idal sistema educativo era la Unica
previsible.

A principios de los "90 se podia asegurar que déssiltados iban a ser los actuales
porque la investigacion nacional e internacionakstta que, reiteramos, la politica
educacional es una de las politicas publicas maladas con la produccion y
reproduccién del orden social y porque la invesiiatambién muestra que no hay
ninguna experiencia en el mundo en la cual la ezldicanejore, se democratice, en un
proceso de empobrecimiento de los sectores magositad_a investigacion muestra,
mas bien, que la educacion siempre acompafa yrzaflas consecuencias de las

politicas globales.



La llegada de la "Alianza por la educacion, el exapf la justicia" al gobierno nacional

a fines de 1999, podria haber significado una mapton el modelo neoliberal o, por lo
menos, una etapa de reflexion profunda acerca slesitaaciones generadas por la
autodenominada "Transformacion educativa”. Habiacesidad de evaluar

responsablemente las condiciones en que se degimvdbs veinticuatro sistemas
educativos provinciales, fragmentos resultantesptdeteso de aplicaciéon de la Ley
federal de educacion. Habia necesidad de recupmryacertadamente, la unidad del
sistema educativo. Sin embargo, a pesar de intexistedos por echar luz sobre la
realidad sélo se ampliaron los plazos para dar Gomgmto a las reformas continuando
la tendencia iniciada durante el menemismo.

Aunque ya sin los cuantiosos recursos manejadogdiransformadores”, durante los
afios "90, continuaron algunas contrataciones queontribuyeron al desarrollo de

equipos profesionales para fortalecer la capaaéaaccion del Estado.

Martin Carnoy, reconocido especialista en Econateita Educacion de la Universidad
de Stanford, en una exposicion realizada en eldtirno de Educacion, en junio de
2001, plante6 enfaticamente, que en un contextdibeeal de ajuste, el conjunto de
medidas adoptadas durante la década en Américaal akscentralizaciéon, cambio en
las estructuras, sistemas nacionales de evaluagi@oyporacion de innovaciones
tecnoldgicas, no contribuyeron al mejoramiento aleedlidad sino al aumento de la
diferenciacion interna del sistema educativo y prizatizacion.

Finalmente, una variable que no puede ser obviadd &nalisis de la situacion nacional
y latinoamericana es el papel jugado por los osyams internacionales de crédito,
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrolleopdo Monetario Internacional.
Una consideracion especial debe hacerse respedso pheticipacion de la UNESCO
como organismo técnico y usina de las propuestasfdama que recorrieron y recorren
el continente. Hace diez afios se publicaba el destomelaborado por CEPAL y
UNESCO (Oficina Regional de Educacion para Amékietina y el Caribe) "Educacion
y conocimiento: eje de la transformaciéon productiea equidad", texto inspirador de
todas las reformas realizadas en nuestros paigae gcomparfaron la reestructuracion
del Estado, las privatizaciones, el achicamientiogesto publico y la reconcentracion
de la riqueza. En el documento se recomendabaslzedializacion, el estimulo a la
iniciativa privada, el establecimiento de incensivla productividad de los docentes, la

reforma de los estatutos que regulan la actividatbsl ensefiantes, las innovaciones en



la ensefianza media - tendiendo a una mayor vinéolaon el mercado de empleo y
las demandas locales- la instalacion de sistemzEenaes de evaluacion de la calidad,
etc. Ubica a la educacion y el conocimiento conje e la transformacién productiva
con equidad"”, se distancia del tratamiento de lacatidn como derecho social y la
entiende como producto que un mercado competie® ghoder distribuir con equidad.

La "transformacion educativa" en Argentina fue mmaestra de cumplimiento acritico

de los deberes indicados. La reiterada escenaicle de clases tiene una historia y

parece necesario no olvidarla.



